Warszawa, 28 maja 2025 r.

4 - dniowy tydzien pracy. Co na to Forum Zwigzkow Zawodowych? Analiza.

Debata na temat czterodniowego tygodnia pracy rozpoczeta si¢ na powaznie. Pod koniec kwietnia
Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej ogtosito program pilotazowy, skierowany do
polskich firm, instytucji i organizacji, dzigki ktéremu bedzie mozliwa weryfikacja r6znych modeli
skrocenia czasu pracy. PostanowiliSmy przyjrze¢ si¢ komunikatowi Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spoteczne;.

»Tak samo jak nowoczesne gospodarki — takie jak Francja, Dania, Belgia czy Hiszpania —

chcemy i w Polsce postawi¢ na madrzejsza organizacje¢ pracy.”

Czy wynika to z systemowo przeprowadzanych reform czasu pracy? Nie. Czy krotszy czas pracy
w tych krajach to efekt ostrej, spolaryzowanej debaty publicznej? Nie. Czy w tych krajach steruje si¢
czasem pracy w sposob legislacyjnie mechaniczny? Nie. Co wigc odrdéznia Francje, Danig, Belgie,

Hiszpani¢ od Polski? Odpowiedz brzmi: zasieg rokowan zbiorowych.

Wedhug danych Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych obecnie osiem panstw
cztonkowskich osiggngto 80% zasigg rokowan zbiorowych (Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Szwecja, Hiszpania oraz Wilochy). Najwyzszy zasi¢g rokowan zbiorowych jest w krajach
Europy Zachodniej: we Wioszech - 100%, w Austrii - 98%, w Belgii - 96%, rownie wysoki jest

w panstwach skandynawskich w Szwecji - 88%, w Danii - 82%.

A Polska? Jestesmy panstwem z najnizszym zasiegiem rokowan zbiorowych - 13%, podobny
zasi¢g rokowan zbiorowych jest w Grecji -14,2% oraz w Rumunii - 15%. Whniosek jest wigc
nastepujacy: im wigkszy zasieg rokowan zbiorowych tym krotszy czas pracy. Chcemy skracaé czas

pracy? Upowszechniajmy dost¢p do rokowan zbiorowych.
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Wykres 1. Zasi¢g rokowan zbiorowych w UE (%)
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Zrédto: Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych, Minimum Wage and Collective Bargaining
systems in Europe, https://wage-up.etuc.org/

Polska miala szans¢ na upowszechnianie rokowan zbiorowych, ale rzadowi sie¢ ....nie Spieszy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, ktora ma na celu
spopularyzowanie rokowan zbiorowych wsrod panstw cztonkowskich implementowana jest do

polskiego porzadku prawnego poprzez projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i

porozumieniach zbiorowych, ktory na dzien 26 maja 2025 r. znajduje si¢ na poziomie uzgodnien

migdzyresortowych (Stalego Komitetu Rady Ministrow).

Jednoczesnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej w swoim komunikacie przedstawia
nast¢pujaca narracje¢ przekazang przez Panig Ministre - ,,to bedzie pierwszy pilotaz skroconego czasu
pracy w tej czeSci Europy, pierwszy w naszym regionie, pierwszy na tak szerokg skale pilotaz
w Polsce. Chcemy zacheca¢ do skroconego czasu pracy, zacheca¢ do testowania rozwigzan

w réznego typu organizacjach.”

W innej cze¢s$ci komunikatu styszymy o rzekomych analizach, jakie ministerstwo przeprowadzilo
w ostatnich miesigcach. Niestety, w sprawach waznych, tj. w odniesieniu implementacji prawa
unijnego nie zrobiono faktycznie nic. Implementacja dyrektywy bytaby wielkim, odwaznym krokiem
ku skroceniu czasu pracy. Tego wariantu nikt po stronie rzagdowej na powaznie nie przeanalizowat.
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https://wage-up.etuc.org/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550

Termin na wdrozenie dyrektywy minat 15 listopada 2024 roku.

»W ten sposob odpowiadamy na zmieniajace si¢ realia rynku pracy w dobie rewolucji

technologicznej.”
Przyjrzyjmy si¢ cyfryzacji polskich przedsigbiorstw. Z pomoca przychodza dane Eurostatu.
W 2023 roku:

. 48,4 % polskich przedsiebiorstw charakteryzowato si¢ bardzo niskim odsetkiem
intensywnosci cyfryzacji, 7 miejsce od konca w UE (za Polska znalazty si¢ Czechy, Lotwa,
Stowacja, Grecja, Bulgaria, Rumunia),

. 47,6% polskich przedsiebiorstw wykorzystywato social media, 4 miejsce od konca w UE
(za Polska znalazta si¢ Stowacja, Rumunia, Bulgaria),

. 3,7% polskich przedsigbiorstw uzywa technologii Al, 3 miejsce od konca w UE (za Polska

znalazta si¢ Bulgaria i Rumunia).

Czy skrocenie czasu pracy moze wymusi¢ na polskich firmach inwestycje technologiczne? Nic na to
nie wskazuje. Polska od zamierzchtych czasoéw nie jest w stanie dogoni¢ sredniej UE pod wzgledem
udziatu inwestycji w PKB. Nawet inwestycje z KPO i funduszy strukturalnych nie daja Polsce
skokowego wzrostu udzialu inwestycji we wzroscie PKB. W 2023 roku $rednia warto$¢ inwestycji

w UE wyniosta 22,4%, w Polsce 17,9%. Tym samym wyprzedzilismy jedynie Grecjg.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sugerujac, ze Polska stanowi dzi$ bardzo aktywny
podmiot na arenie zmian technologicznych powinno mie¢ §wiadomos¢, ze rzad ktdrego jest czescia
zapowiada, na kanwie Wieloletnich Zatozen Makroekonomicznych na lata 2025 - 2029 docelowy
spadek naktadow na $rodki trwate brutto i powr6t do modelu rozwojowego, opartego na konsumpcji,
a wraz z nim do obnizania si¢ tempa wzrostu gospodarczego (Ministerstwo Finansow zaktada, ze
w 2029 roku wzrost PKB osiggnie poziom 2,6% przy zatozeniu, ze opisane w WZM ryzyka
1 zagrozenia nie zafunkcjonujg). Stopa inwestycji w sektorze prywatnym wynosita w Polsce

w ostatniej dekadzie przecigtnie 14,1 proc. PKB, o 4 pkt proc. mniej niz $rednio w UE.

Jesli wiec skrocenie czasu pracy ma si¢ wprost wigza¢ z odpowiedzig na zmiany technologiczne to

nalezy przeciwko tej tezie konstruktywnie zaprotestowa¢. W Polsce nie nast¢puje rewolucja
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technologiczna, a jedynie dyfuzja lub bardziej kolokwialnie - konsumpcja okruchéw tej rewolucji
w postaci konsumpcji i spozycia prywatnego. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage wskaznik
eksportu netto, ktory zgodnie z przewidywaniami WZM réwniez maleje co oznacza spadek

konkurencyjnosci polskich towarow i ustug.

Polska znajduje si¢ rowniez na szarym europejskim konicu w zakresie transakcji venture capital. Jak
mozna dowiedzie¢ si¢ z [Twiz ,,miedzy 2022 i 2023 rokiem wartos¢ transakcji VC w Polsce spadta
z 772 do 472 min euro. Dla porownania, inwestycje VC we Francji — lidera innowacji w Unii
Europejskiej —w 2023 roku wyniosty 10,8 mld euro, a w krajach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia)
856 min euro. Inwestycje w fundusze VC per capita na rynku krajowym sq ok. 40 razy mniejsze niz
w Estonii, ok. 18 razy mniejsze niz w Finlandii czy ok. 10 razy mniejsze niz we Francji. Wigksze sq

’

natomiast w odniesieniu do takich krajow, jak: Biatorus, Ukraina czy Albania.’

»...duza liczba przepracowanych godzin w wiekszoSci branz czesto nie prowadzi do

zwigkszenia produktywnosci...”

Zgodnie z danymi Polskiego Instytut Ekonomicznego polski pracownik w trakcie godziny swojej
pracy w 2023 r. wytwarzal przecigtnie towary i ustugi o wartosci 42,9 migdzynarodowych USD,
skorygowanych o rdznice w sile nabywczej; to 24 proc. mniej niz Srednia dla Unii Europejskiej
(55,4 USD) oraz ok. 40 proc. mniej od zachodnich gospodarek kontynentalnych. Dla Niemiec,

Francji czy panstw Beneluksu warto$ci znajdowaly si¢ w przedziale 65-80 USD.

Czy skrocenie tygodniowego czasu pracy moze oznacza¢ wzrost produktywnosci? Tak, ale pod

warunkiem zwi¢kszenia nakladow inwestycyjnych. O problemach z udzialem inwestycji w PKB

pisaliSmy powyzej.

»Podczas konferencji Jedrzej Jankowski-Guzy, Dyrektor Departamentu Analiz
Ekonomicznych MRPiPS, wymienil najwazniejsze wnioski plynace z analiz. Jak podkreslil,
jednoznacznie wskazuja one, ze skrdcenie czasu pracy to kierunek, w ktorym powinniSmy

podazac. Dodal, Ze celem jest skrocenie czasu pracy o 20 proc. rocznie.”

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie analizy nie znalezliSmy przyktadu europejskiego,

ktéry potwierdzatby zasadnos$¢ tak radykalnego skrocenia czasu pracy w tak krotkim okresie czasu.
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Fakt nr 1.

Najdtuzej w 2023 roku pracowano w Grecji (39,8 godz.), Rumunii (39,5 godz.), Polsce (39,3 godz.)
oraz Bulgarii (39 godz.). Najkrécej w 2023 roku pracowano w Holandii (32,2 godz.), Austrii (33,6
godz.), Niemczech (34,0 godz.).

Srednia unijna: 36,8 godz.

Wykres 2. Przeci¢tna liczba rzeczywistych godzin pracy tygodniowo w glownej pracy w UE,

osoby w wieku 20-64
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Zrédto: Eurostat, How  many  hours per week do European  work?

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240530-1

Fakt nr 2.

Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca wyrazony w standardach sity nabywczej w UE nie jest dla
Polski korzystny. W 2024 wyprzedzaliémy kolejno Estonie, Chorwacje, Wegry, Stowacje, Lotwe,
Grecj¢ 1 Bulgari¢. Powro¢my do benchmarkéw komunikacyjnych Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej czyli Francji, Danii, Belgii czy Hiszpanii.

W zestawieniu PKB na mieszkanca Polska wypadta 21% ponizej $redniej w UE (79% $redniej UE).
Jak wypadty wzorcowe dla MRPiPS pod katem czterodniowego tygodnia pracy panstwa?

Francja - 99% sredniej UE
Dania - 128% $redniej UE
Belgia - 117% $redniej UE
Hiszpania - 92% $redniej UE

Nie ma watpliwosci, ze wzrost gospodarczy ma wplyw na czas pracy.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240530-1

Fakt nr 3.

Europa jest réznorodna w konteks$cie zmian dotyczacych skrocenia czasu pracy.
Przyktady:

1. We Francji obowigzuje 35 godzinny system pracy od 2000 roku. Pracownicy pracuja standardowo

od 8 do 16 lub od 9 do 17. Ten czas zawiera 1 godzine bezptatnej przerwy.

2. Na poczatku 2022 r. belgijski rzad wprowadzil reform¢ pozwalajaca wybiera¢ pracownikom
4 - dniowy system pracy. Pracownicy sa wcigz zobowigzani utrzymac tg sama ilo$¢ przepracowanych
godzin, ale obecnie mogg wybrac opcje pracy przez 4 dni w tygodniu. Pracownicy moga poprosic¢
swojego pracodawce o 6 miesigczny okres probny w przypadku 4 - dniowego tygodnia pracy. Jesli

nie beda z niego usatysfakcjonowani moga powréci¢ do 5 - dniowego systemu pracy.

3. Chociaz 4 - dniowy system pracy nie jest ustalony w Holandii jako oficjalny, jest normg dla wielu,
szczego6lnie pracujacych mam. Holandia jest jednym z krajow, w ktorym pracuje si¢ przecigtnie
najkrocej w tygodniu, dzieje si¢ tak m.in. dzigki ustawodawstwu oferujagcemu pracownikom wybor
pracy na cze$¢ etatu. Ustawa uchwalona w 2000 roku daje pracownikom prawo do skrdécenia ich
wymiaru pracy do czesci etatu przy zachowaniu miejsca pracy, stawki godzinowej, opieki zdrowotnej

i $wiadczen proporcjonalnych.

4. W Szwecji w Gothenburgu w 2015 roku przeprowadzono pilotazowy program skrdcenia czasu
pracy - obejmujacy 30 godzinny tydzien pracy przez 2 lata. Po zakonczeniu programu pilotazowego
kilka firm zdecydowato si¢ wprowadzi¢ 4 - dniowy tydzien pracy: Seably, Sandqvist Bags, Toyota

(jako dobrowolna opcja - mozna pracowa¢ dtuzej przez 4 dni zamiast 5).
Podsumowanie

Skrocenie tygodniowego czasu pracy jest kierunkowo stusznym pomyslem, ale pod pewnymi

warunkami.

Po pierwsze, nalezy zwigkszy¢ udziat rokowan zbiorowych. Tylko w przypadku upowszechnienia
zaktadowych 1 ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy uda si¢ zmniejszy¢ czas pracy
poszczeg6lnych grup bez potrzeby stosowania odgérnych, ustawowych, sztywnych regulacji.
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Po drugie, postulat jednorazowego obnizenia wymiaru czasu pracy o 20% wydaje si¢ by¢ nierealny
ze wzgledu na do§wiadczenia innych, bogatszych od Polski panstw europejskich. Poziom rozwoju

gospodarczego ma i bedzie mie¢ wplyw na zdolno$ci przedsigbiorstw do obnizania presji na czas

pracy.

Po trzecie, nie da si¢ zmniejsza¢ czasu pracy przy zachowaniu tego samego wynagrodzenia bez
stymulowania inwestycji po stronie publicznej i prywatnej. Jesli rzeczywiscie skrocenie czasu pracy
ma mie¢ wymiar odpowiedzi na rewolucj¢ technologiczng to ona musi zafunkcjonowaé w postaci

zwigkszenia udzialu inwestycji we wzro$cie gospodarczym.

Po czwarte, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej musi doktadnie przeanalizowac
postulat skrocenia tygodniowego czasu pracy w kontekscie grup zawodowych objetych specyfika
ustaw pragmatycznych. Na dzien dzisiejszy szefowa resortu, Pani Agnieszka Dziemianowicz - Bak
nie odniosta si¢ do czasu pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych stuzb, nauczycieli, grup

pracujacych w tzw. ruchu cigglym czy zawodoé6w medycznych.

Forum Zwiazkéw Zawodowych wyraza ogoélne poparcie dla propozycji skrocenia czasu pracy
przedstawionej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Jednocze$nie podkresla
konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich wczes$niej wymienionych wnioskoéw — zaré6wno na etapie

realizacji pilotazu, jak i podczas analizy jego wynikow.

Przygotowali:
Grzegorz Sikora

Izabela Koszczynska
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